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Sefiorias, permitanme, en primer lugar, decirles lo honrada que me siento por poder comparecer ante sus

seforias en esta Comisién de Defensa del Congreso de los Diputados como ministra de Defensa.

También permitanme, antes de comenzar mi intervencidn, trasladar en nombre del Gobierno de Espana
nuestro pésame, nuestras condolencias y nuestra solidaridad al Gobierno alemdn y a las familias de los 12
fallecidos y 48 heridos ayer en Berlin tras el atropello de un camién, como saben ustedes, en un
mercadillo navidefio. A la espera de que el propio Gobierno aleman, en la rueda de prensa que ha
anunciado para las 13:00 horas, dé mas informacidn, quiero trasladar nuestras condolencias y nuestro

pésame a las familias.

También quiero manifestar la repulsa por el asesinato del embajador ruso ayer, en Turquia. Ayer fue un
dia muy complicado, un dia doloroso y un dia también extrafio en ese sentido y quiero trasladar la repulsa

por parte del Gobierno espafiol.

Por ultimo, saben ustedes que han tenido lugar -que se estan recuperando- serias inundaciones en la
Comunidad Valenciana y en la Comunidad Autéonoma de la Regidon de Murcia. Queremos transmitir
nuestra solidaridad con todos los ciudadanos de la Comunidad Valenciana y de la Regiéon de Murcia, y
agradecer a Proteccién Civil el trabajo que esta realizando y, dentro de los servicios de Proteccién Civil,
decirles que la Unidad de Emergencias del Ejército ha estado trabajando, como es su obligacidn, y parece
gue la situacién ya estd controlada. Quiero trasladar nuestra solidaridad a ambos Gobiernos y a los

ciudadanos de esas comunidades autonomas.

Y, sin mas, decirles, como empezaba, que asumo con una tremenda ilusidn esta tarea. Soy consciente de

la dimension que tiene el Ministerio de Defensa como ministerio en el que reposa uno de los pilares
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fundamentales para la independencia y para la libertad de la nacién: la politica de defensa, la direccion y

la coordinacion de sus Fuerzas Armadas.

Asumo esta responsabilidad con el convencimiento de que la politica de defensa atafie a todos como
I6gica derivada de la condicién de departamento de Estado que tiene el Ministerio de Defensa y quiero
desde este primerisimo momento de la legislatura trasladar mi voluntad en esta Comisién de proponery
ofrecer un didlogo constructivo a todas las fuerzas politicas aqui representadas, didlogo del cual espero un
abundante fruto por el bien de nuestras Fuerzas Armadas, de la defensa nacional y de nuestro pais. Estoy
convencida de que sin consensos bdsicos y sin apoyo a la defensa no se puede hablar de seguridad, y sin
seguridad no se puede hablar de libertad, y sin libertad no se puede hablar de democracia ni de Estado

del bienestar.

Estoy convencida también de que la mejor manera de aportar a la paz y a la seguridad mundial y de
reforzar las organizaciones en las que compartimos riesgos y amenazas con nuestros amigos y aliados no
es otra que el compromiso y la conciencia de la propia seguridad y defensa de nuestro pais. Vamos a
hablar en esta Comisién a lo largo de la legislatura -estoy convencida- de lo principal, de lo fundamental,
no de lo accesorio; vamos a hablar de lo imprescindible y de lo que no es renunciable. Por tanto, ese

compromiso de didlogo lo tienen desde el primer momento.

Quiero decirles que comparezco en esta Comision acompafiada por las autoridades civiles y militares del
Ministerio de Defensa y desde hoy todos los que estamos aqui, no solo la compareciente, nos ponemos a
su disposicion para el mejor tramite de todos los asuntos que tengamos que tratar conjuntamente. Me
acompafan el jefe del Estado Mayor de la Defensa, el secretario general de Politica de Defensa, el
secretario de Estado de Defensa y el subsecretario del Departamento, ademas del director de Gabinete

Técnico y el director del Gabinete Civil.

Quiero destacar también, en lo que yo entiendo que tiene que ser una politica que tenga una cierta
continuidad como politica de Estado, el agradecimiento a mi antecesor, a don Pedro Morenés, por el
trabajo que realizd en la pasada legislatura. Creo francamente que ha contribuido a modernizar nuestras
Fuerzas Armadas y a incrementar el prestigio de Espana -no solo de nuestras Fuerzas Armadas- en el
ambito internacional. Creo que todos podemos tener un objetivo comun y compartido en esta Comisién:
tener unas Fuerzas Armadas preparadas, adaptadas a los nuevos tiempos, modernas y profesionales, y
creo también que esta es la principal garantia para la defensa de los intereses de Espafia y de nuestros
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ciudadanos; son una herramienta fundamental para preservar el marco de convivencia que nos hemos
dado y para mantener lo que queremos ser los espafioles, un pueblo libre, soberano y democratico. Me
consta ademas, y sé que a ustedes también, que esta tarea seria imposible sin el esfuerzo y sacrificio

diario de todos los miembros de las Fuerzas Armadas.

En defensa de Espafia y de sus intereses quiero manifestar, en primer lugar, mi reconocimiento a su labor,
y especialmente quiero agradecérselo en estos momentos tan cercanos a la Navidad; pero, en cualquier
momento del afio, mi reconocimiento a aquellos que desempenan su trabajo lejos de casa, cumpliendo
con su obligacidn para con Espaia y para la seguridad de todos. Y, por supuesto, quiero rendir homenaje
a todos aquellos que dieron lo mas preciado, su vida, por Espafia y a los que han sido heridos en acto de
servicio. Quiero tener un recuerdo especial para ellos y para sus familias y expresarles mi total apoyo y

reconocimiento.

Quiero comenzar esta exposiciéon hablando de dénde estamos, del contexto en el que nos encontramos y
de con qué contamos. Sé que no son ajenos a la enormemente compleja situacion internacional que
tenemos -me acabo de referir a dos asuntos que no son extranos a esta situacién-, en la que hemos de
hacer frente a un entorno absolutamente cambiante y que evoluciona ademds a una velocidad
vertiginosa. Vivimos en un mundo casi totalmente globalizado, con sociedades plurales, multiétnicas,
multirreligiosas, multiculturales y fruto de grandes movimientos migratorios y del natural mestizaje que
se produce. Eso tiene consecuencias y también tiene unas causas, y precisamente por eso los Estados

tienen unas necesidades de seguridad y de defensa claramente marcadas por su situacion geoestratégica.

Espafia tiene una frontera sur en la que encontramos la mayor diferencia en cuanto a Producto Interior
Bruto per capita del mundo entre uno y otro lado, y esa es una cuestidn extraordinariamente importante.
Espafia también tiene la condicidn de peninsular e insular, una posicién respecto a los ejes norte-sur y

este-oeste que determinan y sesgan nuestras opciones.

Pero esta determinacién y este sesgo de nuestras opciones nunca puede ir mas alld de lo que es nuestra
primera opcién: garantizar la seguridad de todos, tener la mejor defensa posible para nuestros
ciudadanos y hacerlo con todos los medios a nuestro alcance. Proteger a nuestros ciudadanos contra las
amenazas y preservar nuestra soberania e independencia es nuestra mision prioritaria, la misidon del
Ministerio de Defensa, y por eso todas las actividades de la defensa nacional se fundamentan en nuestra
determinacién de cumplir esa misién. Para ello vamos a trabajar en tres ejes.
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En primer lugar, mejorar nuestra capacidad de defensa auténoma tanto en términos de capacidades y
eficiencia de las Fuerzas Armadas como de resiliencia de la sociedad ante los riesgos y amenazas, y por
supuesto con el objetivo de dotar de continuidad a las funciones esenciales de la defensa que ampara

nuestra Constitucion.

En segundo lugar, y como segundo eje, vamos a reforzar la posicidon de Espafia en el sistema de seguridad
colectiva internacional, impulsando con nuestros socios la Europa de la defensa, la eficacia de la Alianza
Atlantica, los lazos estratégicos con Estados Unidos y nuestra aportacion a la coalicidn internacional de
lucha contra Daesh y en apoyo a Irak. Tampoco vamos a olvidar la importancia de la diplomacia de la
defensa para reforzar nuestros lazos con los paises vecinos, con los paises hermanos de lberoamérica y
con las naciones con las que compartimos intereses y valores, todo ello, por supuesto, en el gran marco
de la legalidad internacional y apoyado plenamente en la responsabilidad de Naciones Unidas en el

mantenimiento de la paz.

Voy a comenzar por el principio, por lo mas basico: una defensa propia, sélida e imprescindible. Una
amenaza que estamos viviendo todos los dias de muy diferentes maneras y con muy distintos
condicionantes, que al mismo tiempo cada vez es mads difusa y mas global, mas permeable y menos

localizada, hace que tengamos que tener una defensa propia sélida.

Por tanto, tenemos que mejorar las capacidades militares con el fin de que resulten eficaces en el entorno
de una seguridad, como les decia, cada vez mas demandante y muy variable. Al mismo tiempo,
obviamente, tengo que decirles que somos plenamente conscientes de que las capacidades militares
tienen que ser planteadas de manera realista acorde con las posibilidades presupuestarias de la naciodn,
que deben estar apoyadas en el liderazgo, preparacién, moral y motivacién de los miembros de las
Fuerzas Armadas y que deben posibilitar el cumplimiento de la misién de la defensa en todos sus ejes:
disuasion, inteligencia, alistamiento, capacidad de proyeccidn, potencia de combate, influencia y

contribucion a la sociedad en casos de emergencia, catdstrofe y grave riesgo.

Asimismo, somos conscientes de que el éxito de esta labor requiere la actuacion y el compromiso no solo
de las Fuerzas Armadas, sino también de otros servicios, como los de Inteligencia, las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, Diplomatico y otros servidores publicos: voluntarios, reservistas y, en definitiva,

la aportacion de toda la ciudadania.
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Estamos plenamente convencidos de que la seguridad es una base indispensable desde la que promover
nuestra prosperidad como nacidn, procurar el mayor bienestar social y garantizar unos principios y
valores que, sustanciados en nuestra Constitucidn, sustenten una nacidn de ciudadanos libres e iguales.
Como les decia, no hay posibilidad del ejercicio de nuestros derechos y libertades si no vivimos en una

nacion segura.

El segundo eje es fortalecer la posicion de Espafia en el sistema de seguridad internacional, sin
menoscabo de que la mejor contribucién de Espafa a los mecanismos de paz y seguridad mundial es su
propia capacitacion y autonomia. Hoy en dia, como es ldgico, las tareas esenciales de defensa nacional se
gestionan dentro de organizaciones internacionales y de los acuerdos de cooperacidn bilateral con otros

paises.

Espafia, cuya historia demuestra una sobrada vocacién internacionalista, ocupa hoy un lugar importante
en el engranaje de seguridad colectiva. La defensa, por supuesto, es un contribuyente activo a la fortaleza
y a la influencia de nuestra patria en el mundo y tenemos que ser conscientes de ello. Ademas, en el
actual contexto ninguna nacidn puede asumir por si sola su tranquilidad y la defensa de sus intereses.
Nuestra seguridad se refuerza sin duda alguna -es absolutamente indispensable que asi sea- con nuestra
integracién y nuestra pertenencia a la Unién Europea y a la Alianza Atldntica, que son marcos referentes y
preferentes de actuacidon dentro del sistema delimitado por Naciones Unidas, pero tampoco podemos
olvidar nuestras relaciones bilaterales con nuestros socios estratégicos, muchos de ellos también
pertenecientes a estos organismos internacionales. Dentro del sistema colectivo de mantenimiento y de
imposicion de la paz, la participacién ademds en misiones en el exterior es un instrumento fundamental
que demuestra nuestra capacidad, nuestro compromiso y nuestro liderazgo en el mantenimiento y la

imposicidn de la paz en todo el mundo.

Haciendo un breve repaso a nuestras relaciones internacionales en materia de defensa y desde un punto
de vista que va de lo global a lo particular, empezaré por subrayar la importancia del vinculo trasatlantico
bilateral. Se hace evidente que la relacién entre Espana y los Estados Unidos de Norteamérica es rica y
multifacética, se apoya significativamente en el dmbito de la defensa y es vital para nuestra seguridad y
para la seguridad de nuestros aliados. Por eso vamos a buscar profundizar en el marco de la colaboracion
existente, que ya es profundo, en beneficio de este vinculo estratégico. También nuestra seguridad

depende en gran medida de la estabilidad en el Magreb y en el Sahel, por lo que actuaremos con nuestros
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vecinos y socios para fomentar a nuestro alrededor la pervivencia de Estados sélidos, de forma que
puedan hacer frente conjuntamente a los riesgos y amenazas que nos afectan a todos. En ese hacer
frente conjunto desde luego se encuentra implicado nuestro pais. Queremos también mantener una
relacion fluida con los paises hermanos de Iberoamérica en el ambito de la defensa favoreciendo los
procesos de paz y apoyando instituciones multilaterales de defensa iberoamericanas. Y, mas alla de la
finalizacion del periodo de presencia de Espafia en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, vamos a
seguir comprometidos con los esfuerzos de Naciones Unidas mediante nuestra participacién en las
operaciones de mantenimiento de la paz para defender los valores universales que compartimos. Por
ultimo, vamos a mantener también nuestra contribucién a la Organizaciéon para la Seguridad y la

Cooperacion en Europa para la consolidacién de la confianza en el espacio euroatlantico.

Por lo que respecta a las organizaciones multilaterales, debo comenzar mi exposicion por la Unién
Europea. Como saben, estamos participando activamente en el relanzamiento de la Europa de la defensa,

tarea en la que nos hemos comprometido desde el primer momento, mucho antes del brexit.

Teniendo en cuenta la actual coyuntura, Espafia tiene un papel preponderante y ademds consideramos
gue es una situaciéon que cada vez tenemos que intensificar mas; la coyuntura actual hace que cada vez
sea mas importante. Nuestras iniciativas, en concierto con los principales paises de la Unidn Europea,
singularmente Alemania, Francia e lItalia, contribuyen a que la defensa vuelva a estar en la Agenda
Europea al mas alto nivel y con la mayor ambicidn por parte de los consejos europeos. Los jefes de Estado
y de Gobierno estan debatiendo ultimamente con total regularidad sobre las cuestiones de seguridad y
defensa, y se ha retomado la posible aplicacion de herramientas que estaban latentes, como la
cooperacion estructurada permanente o la posibilidad de acabar teniendo una capacidad permanente de
planeamiento y de conduccién de operaciones militares en el futuro. Nuestro pais esta a la vanguardia de
este proceso por un doble convencimiento. En primer lugar, por lo que supone de contribucién y apoyo al
proceso de construccidon europeo y, en segundo lugar, porque una fuerte dimensiéon europea de la

defensa va a contribuir a que Espana y el entorno euroatlantico sean mas seguros y mas prosperos.

Sefiorias, la cooperacidn entre la Alianza Atlantica y la Unidn Europea estd dando pasos muy significativos
y esto es extraordinariamente importante. Una Unidn Europea robusta en defensa fortalece una OTAN
robusta porque ambas organizaciones compartimos los mismos principios y valores, incluso 22 de sus

miembros se solapan. Por eso apoyamos sin reservas el refuerzo de la cooperacién y Ia
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complementariedad entre todas las fuerzas y los instrumentos de la OTAN y de la Unién Europea,
respetando la autonomia de decisién de cada una. Mas alld de estas labores de coordinacién, Espafia
seguira siendo un aliado comprometido con la OTAN en la promocién de la paz, la seguridad y la
estabilidad euroatlantica y vamos a trabajar para fomentar una Alianza Atlantica mas equilibrada y
concienciada frente a todas las amenazas, especialmente aquellas que emergen desde el sur y que

requieren una aproximacién diferente.

Lo que esta claro es que las capacidades que tenemos como miembros de la Unién Europea en tareas de
mas alto contenido politico y humanitario y en el ambito de la coordinacién en politicas industriales y de
defensa son perfectamente complementarias -se pueden integrar, coordinar y aprovechar- de las

capacidades de la OTAN.

De esta manera podemos trabajar aprovechando las sinergias de ambas instituciones evitando
resistencias y recelos que en el pasado habian impedido que pudiéramos aprovechar todas nuestras
capacidades al maximo nivel. También, Espana ha asumido con la mayor determinacidon otros
compromisos multilaterales, entre los que quiero destacar especialmente nuestra contribucion a la lucha

contra el terrorismo transnacional.

Como saben muy bien, su principal manifestacién es el autodenominado Estado Isldmico o Daesh, por lo
gue posteriormente, en la segunda parte de esta comparecencia, me extenderé mas sobre este apartado.
Como ultimo elemento de esta dimensidn internacional de la politica de defensa, me gustaria destacar el
papel fundamental y cada vez mas importante de la diplomacia de defensa como medio para generar

confianza entre nuestros socios.

Queremos reforzar este instrumento como una herramienta complementaria de la diplomacia tradicional
con el objetivo estratégico de robustecer la confianza con los paises de nuestro entorno respetando los

principios de soberania de los Estados.

Asimismo, vamos a seguir promoviendo la iniciativa 5+5, principal foro de didlogo entre los paises de la
ribera norte y la ribera sur del Mediterraneo occidental, que para Espafia es un lugar de encuentro,
entendimiento y colaboracion muy importante en el ambito de la defensa; el espacio fisico que
compartimos todos hace que sea extraordinariamente util tener politicas comunes y poder llegar a

acuerdos en esta materia.
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Sefiorias, creo que los espafioles conocen el esfuerzo realizado para garantizar su seguridad y las ventajas
tangibles e intangibles que tiene la seguridad para el desarrollo de un pais como Espana. No en vano,
cuando se hace reiteradamente la pregunta, las tres instituciones mas valoradas por los espafnoles
siempre son aquellas encargadas de velar por su seguridad, de protegerlos y de defenderlos: los Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad del Estado y las Fuerzas Armadas.

Por eso la sociedad pone a disposicién de la defensa medios materiales y humanos y recibe como
resultado lo que se conoce como la seguridad nacional, que es la base y la garantia del sistema de
derechos y libertades y de nuestro Estado del bienestar. Concienciar a nuestros ciudadanos de la
importancia de la politica de seguridad va a ser uno de los objetivos mas importantes de esta legislatura

para esta ministra.

Es importante que la sociedad esté informada de los riesgos y amenazas y fortalezca su capacidad de
respuesta frente a ellos con tranquilidad y con seguridad, pero también que conozca bien a qué nos
enfrentamos. Para esto el mejor camino es el conocimiento publico y la conciencia de defensa, saber que
todo lo que se hace en defensa fuera y dentro de nuestras fronteras tiene que ver de manera
directamente proporcional con la seguridad que percibimos en nuestros dmbitos mdas personales y

familiares.

Ademds, no tengo duda de que la seguridad es una responsabilidad de todos. Para ello vamos a dar
prioridad en todos los ambitos a la cultura de la defensa. Hay que explicar a los ciudadanos por qué las

politicas de seguridad y de defensa son prioritarias.

Tenemos que hacer esfuerzos en todos los niveles y, como les decia antes, tenemos que explicarles por
qué actuando a muchos kildmetros de distancia se esta actuando en la esfera personal de la seguridad
mas interior. Reforzaremos la cultura de la defensa y su comunicacidon de una manera clara, con mensajes
e identificando a los colectivos a los que tenemos que dirigirnos y los mecanismos que utilizaremos para

ello, que seran mecanismos e instrumentos de todo tipo.

Por todos estos motivos, partiendo del soporte legal de la Ley Organica de Defensa Nacional, del afio
2005, y del soporte conceptual de la Estrategia de Seguridad Nacional 2013, vamos a abordar una

renovacion del ciclo de planeamiento de la defensa.
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Sefiorias, estamos en el momento inicial de la legislatura. Por lo tanto, es el momento de tomar
decisiones de calado que requieren de una reflexién profunda que ya se empezd a hacer a lo largo de Ia
anterior legislatura; requieren de mucho tiempo, de mucho estudio y de mucho compartir principios y

objetivos.

Ademas, para hacer este planeamiento creo que es prudente esperar a que finalice el proceso de avance
y definicién de la politica comun de seguridad y defensa en el dmbito de la Unidn Europea, que sin duda
va a afectar decisivamente a nuestros planteamientos nacionales de defensa. Desde aqui les anuncio mi
voluntad de mantenerles informados de todas las decisiones del ciclo de planeamiento -de compartirlo
con ustedes y poder hacer puestas en comun-, asi como, en el futuro, de los documentos que lo

componen.

Por lo tanto, un planeamiento de la politica de defensa a medio y largo plazo, porque esta es una politica
gue no se puede improvisar, es uno de los objetivos fundamentales para este comienzo de legislatura. He
hablado del contexto y de los ejes vertebradores de la politica de defensa, y paso a exponerles las
principales politicas del departamento; es decir, aquellas que tienen que ver, en primer lugar, con el

personal; en segundo lugar, con los recursos materiales, y, en tercer lugar, con la fuerza. Por este orden.

El personal. Sin duda, el elemento y el recurso mds importante, con mucha diferencia sobre todos los
demads, de nuestra organizacién. Nos encontramos con el talento, la calidad y el valor de mujeres y
hombres que forman las Fuerzas Armadas; tenemos que aprovecharlo y ayudar a que cada vez se
incremente mas su formacion y la ilusién con la que prestan su servicio, a través de las Fuerzas Armadas,

a nuestro pais.

Precisamente ellos son la razén de ser de la politica de personal -asi tiene que ser- que pretendemos
impulsar en esta legislatura. Como parte integrante de una manera importantisima de la politica de

defensa, la politica especifica de personal también tiene que ser una politica consensuada entre todos.

Desde el momento de la definicién de lo que sea la politica de personal de defensa debemos encontrar el
maximo consenso, porque no puede ser una politica sometida a decisiones unilaterales o coyunturales,
sino que debe estar sujeta a la maxima estabilidad en su desarrollo y aplicacidn. Algunos podrian
preguntarse por qué. Tiene una explicacién muy sencilla en todos los dambitos, pero fundamentalmente

en el de la estabilidad juridica. Estamos legislando o legislaremos en el futuro sobre el devenir de carreras
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profesionales de hombres y mujeres que oscilan -estas carreras- entre veinte y cincuenta afios. Por lo
tanto, no se puede jugar ni variar arbitrariamente la base del contrato que impulsa a unas personas a

desarrollar su vocacién de servicio publico con unas legitimas aspiraciones profesionales y personales.

Tampoco se puede perder de vista la importancia de la funcidn -las caracteristicas y los limites- que tiene
el personal al servicio de las Fuerzas Armadas. Les debemos precisamente a ellos -a los integrantes de las

Fuerzas Armadas- estos principios de coherencia y responsabilidad a la hora de legislar.

Hasta ahora siempre ha habido didlogo y ha habido un gran consenso en la formulacién juridica de la
politica de personal, tanto en la pasada legislatura como en legislaturas anteriores, y yo, sefiorias, quiero
decirles que me gustaria que el didlogo y el consenso, con la prudencia, la coherencia y la responsabilidad
necesarias, sean también los principios de actuacidon de todos en esta cuestion fundamental. Desde el

Ministerio, y desde mi responsabilidad, haré todo lo posible para que esto sea asi.

El Ministerio de Defensa tiene la responsabilidad de dotar a la sociedad de las mejores Fuerzas Armadas,
para que puedan llevar a cabo la misidon que les encomiendan el articulo 8 de la Constitucidn y el articulo

15 de la Ley Organica de Defensa Nacional.

Afrontan las Fuerzas Armadas misiones que exigen grandes dosis de eficiencia, flexibilidad e innovacion.
Por consiguiente, la politica de personal tiene que cubrir las necesidades cuantitativas de los ejércitos y al
mismo tiempo alcanzar la excelencia, tanto en la etapa formativa como en la seleccion de los mas

cualificados para el ascenso y la eleccidn de los mas idéneos para el desempefio de los distintos destinos.

Ilgualmente, es necesario garantizar a nuestro personal una carrera que les motive y que les dé
oportunidades de crecimiento profesional mientras se crea y se fomenta un entorno adecuado para el

desarrollo personal y el de sus familias.

Estos postulados los podemos resumir en los cuatro principios rectores que, entiendo, tienen que ser los
que guien la politica de personal del Departamento. En primer lugar, la eficiencia: optimizar recursos
mediante la busqueda de un mejor modelo de gestidon de los recursos humanos. En segundo lugar, la
austeridad: contener en lo que podamos el gasto de personal, ya suficientemente ponderado en la
balanza del presupuesto total del Ministerio. En tercer lugar, la previsibilidad, imprescindible para
dotarnos de estabilidad en el marco normativo y también de confianza y de tranquilidad en el marco del

personal de nuestras Fuerzas Armadas. La transparencia en la gestidn y la preservacién de la seguridad
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juridica, asi como los principios de mérito y capacidad, son fundamentales para cumplir este objetivo. Y
por ultimo, pero no menos importante, la adaptabilidad, necesaria para dar una respuesta adecuada a

cada uno de los escenarios donde desarrollan su actividad las Fuerzas Armadas.

Estos principios tienen que conjugar, ademas, los intereses de la defensa nacional con las inquietudes y
legitimas aspiraciones del personal, no solo porque nos obliga la ley -que nos obliga-, sino también porque
este es el camino correcto -no me cabe la menor duda- para mantener la mejor moral en el personal y

obtener de esa manera el mejor rendimiento de la institucion.

Sobre la base de estos principios desarrollaremos la politica de personal sea mds adecuada. En cualquier
caso, aseguraremos la tasa de reposicion de efectivos necesaria que evite el envejecimiento y la

consiguiente disminucién de la operatividad de las Fuerzas Armadas.

Esto es significativamente importante cuando hablamos de la tropa y marineria, y quiero destacar el
apoyo que desde el Ministerio de Defensa, con todos sus responsables, daremos a la subcomision
recientemente creada aqui, en el seno de la Comisidon de Defensa, para analizar, revisar y examinar todo
lo que se refiere a la politica de personal, especialmente en lo relativo a los militares de tropa y marineria:
desarrollar y perfeccionar su carrera profesional para que puedan desempefiar sucesivos destinos que
faciliten su promocion profesional dentro de las Fuerzas Armadas y, asimismo, mejorar su insercién en la
sociedad civil es uno de los trabajos mas importantes que vamos a poder realizar en el Ministerio en esta
legislatura. Para ello, contamos con la valiosisima aportacién de esa subcomisién, para lo cual el

Ministerio se pone a disposicion de la Comisién de Defensa.

Por lo que respecta a la ensefianza en materia de personal, quiero destacar el esfuerzo que se ha
realizado estos afos para equiparar la formacién recibida por el personal militar con las titulaciones
oficiales del sistema educativo espafiol, y considero necesario continuar con el desarrollo de la carrera de
una forma atractiva y motivadora, que reconozca los méritos y la capacidad, y potencie la promocién
interna. Desde el afio 2014, oficiales y suboficiales egresados estan prestando servicio en las diferentes
unidades de las Fuerzas Armadas -con el ultimo plan de formacion-, con unos resultados que tengo que
decirles que no tienen absolutamente nada que envidiar a los de sus compafieros formados bajo otros

modelos de carrera.
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En este sentido, no podemos perder de vista ademas que la formacidén académica que han recibido sirve
para completar su formacion militar y, al mismo tiempo, les proporciona una titulacién civil que en el
futuro les va a facilitar -si asi lo deciden ellos- tener alternativas en un dmbito laboral ajeno a las Fuerzas

Armadas.

Apuesta importante va a ser también mejorar la empleabilidad de los que finalizan su compromiso, sobre
todo por la via de la formacidn, e intensificar los convenios de colaboracién con el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte y con las distintas comunidades auténomas para la formacion del personal

de tropa y marineria, asi como fomentar la obtencién de titulaciones del sistema educativo general.

Seguiremos trabajando y perfeccionando estos convenios, y dando facilidades, entre otras, la posibilidad
de programar pruebas extraordinarias para la obtencion del titulo de graduado en educacién secundaria
obligatoria o para la superacion de las pruebas de acceso al ciclo formativo de grado superior para aquel
personal militar que por sus necesidades operativas no pueda presentarse a las pruebas ordinarias

programadas.

La obtencidn de estas titulaciones les permite, entre otras cuestiones, presentarse a pruebas de acceso a
cuerpos y escalas de las Fuerzas Armadas o continuar su formacién académica con objetivos profesionales
diversos. También les quiero decir que actualmente estamos trabajando en nuevos acuerdos con el
Ministerio de Educacidén, Cultura y Deporte para fomentar la obtencidn de titulaciones de formacién
profesional, técnica o superior, adecuando los programas formativos a las distintas especialidades del

sistema de ensefianza militar y al contenido curricular de estas titulaciones.

Siguiendo con este mismo objetivo, en la X Legislatura se puso en marcha el sistema de aprovechamiento
de capacidades militares. Con este sistema se pretende facilitar la reincorporacién al mundo laboral, tanto
en el sector privado como en el sector publico, del personal militar que se desvincule de las Fuerzas
Armadas. En este marco se han suscrito muchos acuerdos con universidades publicas y privadas para
facilitar el acceso del personal militar a formacion de grado o de masteres que ofrecen estas instituciones
y conseguir, mediante estos acuerdos, la realizacion de cursos especificos adecuados a las necesidades de

este personal.

En este mismo programa se esta trabajando en la actualidad, con mayor intensidad si cabe, con el

Ministerio de Empleo y Seguridad Social para definir trayectorias formativas que permitan, mediante el
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reconocimiento de la experiencia profesional o de las certificaciones profesionales del programa de
formacion para el empleo, complementar la formacidn necesaria para obtener titulaciones, en este caso
de formacién profesional; es decir, utilizar la experiencia y el conocimiento que por la fuerza de Ia
actuacion tiene nuestro personal en la realizacién de tareas para poder pasar a certificar los
conocimientos que vienen de la experiencia y dotarlos de una titulacién equiparable con titulaciones de

formacion profesional.

Creo que esta tarea es extraordinariamente importante. En esta vertiente han empezado a trabajar ya
muchas comunidades auténomas en nuestro pais, y queremos intensificar este programa, en cuyo
planteamiento se acaba de empezar de manera muy importante en el Ministerio. Finalmente, saben que
se ha suscrito, aunque no tiene demasiado tiempo, un convenio muy importante con el actual Ministerio
de Industria, Energia y Agenda Digital para el desarrollo de formacidon especifica en materia de

ciberseguridad.

Con todas estas medidas se da cumplimiento a lo que determina la Ley Organica 9/2011, de Derechos y
Deberes de las Fuerzas Armadas, y se facilita la movilidad interna y exterior de nuestro personal militar.
Simultdneamente y con arreglo a las medidas que propugna la Ley 8/2006, de Tropa y Marineria, en lo
qgue se refiere al ingreso del personal militar de tropa y marineria en la Guardia Civil y en el Cuerpo
Nacional de Policia, este departamento también promovié en su dia la colaboracién con otras
instituciones y con comunidades auténomas y ayuntamientos para facilitar el acceso de ese personal a
plazas de policias autondmicas y locales, todo ello siguiendo con el mandato del Parlamento en la

aprobacién de la ley anteriormente mencionada.

Debo decir que estos acuerdos, tanto con el Ministerio del Interior como con las distintas comunidades
auténomas y ayuntamientos, han dado frutos muy importantes y que numeroso personal de tropa y
marineria ha accedido a puestos de trabajo. Es mi voluntad seguir trabajando en este sentido y continuar
con la promocion de acuerdos con la Administracion General del Estado, con las administraciones
autondmicas y locales y también con entidades publicas y privadas para conseguir una mayor eficacia en

la aplicacidn de estas medidas.

Me consta ademas que en la ultima Comisién de Defensa y también en muchos programas electorales de
grupos parlamentarios aqui presentes se proponen politicas de recolocacién muy similares y que
podemos compartir entre todos y, en este sentido, confio en que alcancemos consensos en este tema con
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facilidad; desde luego, por nuestra parte no va a quedar el esfuerzo. Como les decia, la politica de
personal tiene que ser, como toda la politica de defensa, una politica de Estado porque requiere una

planificacién a largo plazo y tiene que ser ajena a decisiones coyunturales.

Por eso, ademas de ofrecer salidas a aquellas personas que quieran desvincularse de las Fuerzas Armadas,
también hay que ofrecer las mayores facilidades laborales al personal que desempefia sus obligaciones
para que las pueda ejercer con la mayor dedicacion e ilusidon y para eso también es preciso alcanzar

acuerdos con el mayor nimero posible de actores politicos.

En este sentido, la evolucidn socioldgica experimentada por la sociedad espafiola hace que se haya
producido un cambio muy importante en el modelo vigente desde hace afios con relacion a la movilidad.
Hoy, en numerosisimas ocasiones no se mueve toda la familia con el militar que tiene que trasladar su
destino, sino que la movilidad es mas individual. Por ello, ya se ha hablado en esta Comisidn, en el ambito
del Congreso de los Diputados, de un cambio del actual modelo de apoyo a la movilidad que viene desde
el afo 1999, y la aprobacién por unanimidad de una proposicién en el Congreso de los Diputados para
gue revisemos este modelo ha hecho que desde el Ministerio nos pongamos también con la maxima
disposicion para, con el mayor de los consensos, empezar a trabajar en un plan integral de apoyo a la
movilidad que se pueda transformar, con el mayor acuerdo y consenso posible, en una futura ley de

apoyo a la movilidad del personal de las Fuerzas Armadas.

Al mismo tiempo, como es légico, continuaremos con las medidas de conciliacién familiar orientadas al
apoyo personal y familiar puestas en marcha en la Ultima legislatura. Con relaciéon a la politica de

personal, no puedo finalizar sin referirme a dos aspectos.

En primer lugar, a la igualdad efectiva en el ambito de las Fuerzas Armadas entre hombres y mujeres, con
la introduccion de forma permanente del criterio de género en la normativa de desarrollo de la Ley de la
Carrera Militar, asi como en toda la cultura de la organizacidn a través de la ensefianza militar en todos
los niveles y con los informes derivados de las consultas que recibe el Observatorio Militar para la
Igualdad. El compromiso del Ministerio de Defensa con la garantia de la igualdad es absoluto y pleno.
También esta igualdad se tiene que apoyar mediante la aplicacion del Protocolo de actuacion frente al

acoso sexual y por razén de sexo, aprobado por el Consejo de Ministros en noviembre del afio 2015.
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El segundo aspecto es el apoyo a la discapacidad. El Plan integral de apoyo a la discapacidad aprobado a
finales del afio 2015, tiene por objeto garantizar la igualdad de oportunidades e integracién del personal
militar. A su vez, también contiene una serie de objetivos especificos centrados en la mejora de la
accesibilidad, potenciar el acceso a la cultura, a la concienciacion y a la sensibilizacion en materia de
discapacidad y mejorar el acceso a la informacién. La promocion de este plan integral y su ampliacidn, si
es necesario, es otro de los objetivos del Ministerio, asi como la consolidacién del modelo actual del
Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, mostrando mi predisposicién a estudiar y debatir todas las
propuestas de las asociaciones profesionales para contribuir a la mejora de la gestién del régimen del

personal al servicio de las Fuerzas Armadas.

Por ultimo, pero no menos importante, no me quiero olvidar, para redondear todo lo que tiene que ver
con la politica del personal, de los reservistas voluntarios. Su compromiso con la defensa nacional les hace
merecedores de una actuacidon por parte de este Ministerio y tenemos la intenciéon de estudiar las

propuestas en la linea de las tratadas en los trabajos de la subcomisidon parlamentaria del afno 2015.

En definitiva, sin olvidarme tampoco y para concluir de las necesidades y del tratamiento en el ambito del
cuerpo juridico y sanitario de las Fuerzas Armadas, donde tenemos todavia cuestiones de las que hablar y
mejorar, trabajaremos para mejorar las condiciones de nuestro personal -espero contar con el acuerdo y
el consenso de la mayoria de esta Comisidn- para conseguir, que es lo que queremos todos, los mejores
profesionales, que estén lo mejor preparados posible y con los mejores instrumentos a su disposicién,

gue tienen que tener la capacidad de poder utilizar y de hacerlo con la mayor ilusién y dedicacion.

En segundo lugar, me referiré a la politica de recursos materiales. Para que las Fuerzas Armadas
dispongan de los medios adecuados es légico que necesitemos una politica de recursos materiales
adecuada para que puedan cumplir sus misiones con eficacia y también con seguridad para el propio
personal. Para cumplir este objetivo, el primer foco de atencidn obviamente tiene que ser el anadlisis de la
realidad presupuestaria de nuestro Ministerio, que ha sufrido, como todos los departamentos, las

consecuencias de la crisis econdmica. Permitanme solo un dato.

En el presupuesto del afio 2016 las partidas dedicadas a sostenimiento y a inversién son el 50% menos
gue en el afio 2008. Esto deja una foto fija del presupuesto inicial con una dotacién del capitulo 1 -es
decir, el capitulo de gastos de personal- superior al 70% en el conjunto del presupuesto del ministerio;
aunque, si a este presupuesto le ampliamos los créditos extraordinarios en las aplicaciones del Fondo de
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contingencia para operaciones en el mantenimiento de la paz, se nivela el porcentaje hasta un entorno
del 60%. En cualquier caso, la politica y el gasto de personal, como pueden ver, es la parte mas
importante del Ministerio. Al mismo tiempo, a la hora de analizar la politica de medios materiales, hemos
de colaborar en la observancia de los objetivos de déficit que tiene comprometidos el Estado espaiol con
nuestros socios europeos Yy, por lo tanto, seguiremos trabajando en los procesos de racionalizacién de
estructuras y de la contratacion por parte del Ministerio de Defensa en todos sus dmbitos y drganos de

gestion.

En definitiva, vamos a aplicar un planteamiento econémico coherente que contemple las necesidades de
la defensa nacional y de las Fuerzas Armadas. Somos plenamente conscientes de que hay que recuperar
musculo econémico y, en este sentido, también quiero recordar aqui el compromiso del presidente del
Gobierno en la pasada cumbre de la OTAN celebrada en Cardif de iniciar una senda de recuperacion
presupuestaria de la defensa de acuerdo con el compromiso asumido por Espafia con nuestros socios y
aliados que desemboque en una disposicion del 2% del producto interior bruto en el plazo de una década.
Hay un largo camino por recorrer y hay unos objetivos de déficit que tenemos que cumplir, pero también
tenemos que saber que si la defensa importa, los riesgos y amenazas que tenemos son ciertos y hay que

trasladar estos conceptos de forma realista a un presupuesto que es ajustado.

Por ello, me permito desde aqui ofrecerles un didlogo abierto porque las capacidades militares no se
pueden improvisar, no se puede hacer, de hoy para mafiana, un encargo que podamos estar utilizando Ia
siguiente semana, no se pueden adquirir con urgencia. Por lo tanto, necesitamos un planeamiento y una
estabilidad que garantice disponibilidad de los medios necesarios a largo plazo y que pueda desembocar
también en un compromiso presupuestario estable y duradero con la defensa, con su dotacidn, con su

capacidad inversora y con su base industrial.

Soy conocedora de que muchos programas de fuerzas politicas representadas en esta Comisién creen que
es necesario adoptar medidas legislativas en materia de planificacién presupuestaria de la defensa. Creo
gue esto es un buen comienzo para poder lograr un consenso y creo que poner en comun caminos para
conseguir ese objetivo de un planeamiento a medio y largo plazo para garantizar la estabilidad de Ila
defensa es una de las aportaciones mas importantes que podemos hacerle a la seguridad y a la defensa
de nuestro pais y de nuestros ciudadanos. Dentro de esta cuestidon presupuestaria hay unos programas

especiales que todos ustedes conocen que son los programas especiales de armamento. Uno de los
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objetivos fundamentales de cualquier ministro de Defensa es tener unas Fuerzas Armadas que estén
plenamente preparadas y adaptadas a los nuevos tiempos y que cuenten con los materiales y equipos a la
altura de las circunstancias en un escenario en el que la tecnologia juega un papel capital. Para ello, como
saben muy bien, desde finales de los ochenta y mediados de los noventa se pusieron en marcha una serie
de programas orientados a satisfacer las necesidades de las Fuerzas Armadas dotandoles de los mejores
equipos y sistemas de armas posibles. Con este mismo impulso se disefiaba y desarrollaba también -y esto
fue muy importante- la base industrial y tecnolégica de la defensa, que ha dado mucho empleo de
calidad, con una formacidén en investigaciéon, desarrollo e innovacién muy importante a mas de 17.000
personas de forma directa en nuestro pais y a muchas mds de forma indirecta. Pero desde estos afos -
ochenta y noventa- han pasado ya casi treinta; los Gobiernos de diferente curso politico han mantenido la
continuidad en la dotacion e implementacion de estos programas, pero nuestras Fuerzas Armadas, que
hoy disponen de unos medios y materiales punteros, saben que esta apuesta tecnolégica que tenemos

por delante va poco a poco caducando con el tiempo y que hay que hacer la necesaria renovacion.

Tenemos una industria de defensa nacional util, no solo para el mantenimiento del material sino también
porque es capaz de fabricar equipos y sistemas para investigar, para desarrollar y para innovar que
beneficia no solo en el ambito de la defensa sino también en el de la industria civil. Esta investigacion y
este desarrollo son muy positivos para las Fuerzas Armadas pero también para el tejido industrial del pais,
asi como para la balanza de pagos de nuestro pais porque es un sector netamente exportador. Por eso,

los programas especiales de armamento hoy se encuentran ante una triple encrucijada.

En primer lugar, el problema presupuestario que hemos vivido al final de esta legislatura, que hace que
tengamos que buscar soluciones que nos permitan garantizar los pagos y las inversiones. Quiero decirles
que ya hemos dado el primer paso; en el Consejo de Ministros del pasado viernes 9 de diciembre
elevamos los limites de pago de los programas para la anualidad del afio 2017, trasladando a ese mismo
ano, al afio que viene, las cantidades correspondientes al afno 2016 que estamos terminando, de tal
manera que no se pierda ninguna programacion. Paralelamente, estamos trabajando en el presupuesto
del afio 2017 -para el afio que viene- que ya va a incluir desde el primer momento de su tramitacion el
total de la anualidad que sera conjunta -la correspondiente a 2016 y 2017- en un total que se ha cifrado
en 1.824 millones euros. Insisto en la voluntad de didlogo y colaboracién para trabajar en la dotacidn de la
defensa a largo plazo. Creo que es muy importante que lleguemos a acuerdos sobre la sostenibilidad de

nuestro material de defensa.
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En segundo lugar, precisamente por esto, quiero hablarles de lo que antes les apuntaba, del ciclo inversor.
Todos los programas especiales de nuestras Fuerzas Armadas disponen de tecnologia punta, pero algunos
se adquirieron, como les he dicho, hace mds de veinte afios, estdn terminando su ciclo util de vida. El
pasado mes de abril, el jefe del Estado Mayor de la Defensa constituyd un grupo de trabajo con las
autoridades de planeamiento del ministro, que son ademas el secretario de Estado de Defensa y el
subsecretario, para comenzar a desarrollar un objetivo de fuerza a largo plazo que va a establecer las
capacidades necesarias y priorizadas en funcién del entorno estratégico y operativo previsible en el largo

plazo, que es un instrumento absolutamente fundamental para asegurar la viabilidad y la sostenibilidad.

Ademas, Europa ha comenzado un camino que va a ir tendiendo, progresivamente, a la defensa comun
desde un primer paso politico y estratégico, a un segundo paso de poner en comun y compartir nuestras
capacidades y a un tercer paso que serd de consolidacién industrial. Precisamente por eso, cuando llegue
ese tercer paso, Espafa y nuestra propia industria tienen que estar preparadas y encontrarse en las
condiciones adecuadas para convertir y anadir valor. Eso solo va a ser posible si previamente hemos
alcanzado y tenemos un disefio de lo que necesitamos, de lo que podemos hacer y tenemos una posicion
de excelencia en el dmbito industrial. Para afrontar todos estos desafios tenemos que dar estabilidad al
nuevo modelo de gestion de los programas que ya tenemos, que ha de ser mads eficiente, mas agil y mas

centralizado y también el momento oportuno del periodo de planeamiento.

Vamos a abordar la puesta en marcha de ese ciclo inversor partiendo del estudio de proyectos de
investigacion y desarrollo con dos ejes fundamentales en la politica industrial: en primer lugar, la
identificaciéon de nuestras capacidades industriales y areas de conocimiento que afecten a intereses
esenciales de la defensa y la seguridad como la principal referencia que ha de guiar los esfuerzos del
Ministerio de Defensa y de las empresas que tienen un componente industrial de defensa; y, en segundo
lugar, establecer una estrategia industrial de la defensa. Una industria, en definitiva, que esté vinculada a
la defensa como un recurso mas de las Fuerzas Armadas al servicio de la seguridad y la defensa de los

ciudadanos y de los valores constitucionales.

También querré poner en comun el disefo de esta estrategia y los elementos fundamentales y asi lo
haremos en el seno de esta Comision, o con delegaciones de la misma en este ambito, para ponerlo en
comun con las distintas fuerzas politicas que se encuentran aqui representadas. Por ultimo, voy a

terminar con las Fuerzas Armadas.
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El gran objetivo de esta legislatura es contar con unas Fuerzas Armadas con plena capacidad operativa,
flexibles, equilibradas y de caracter expedicionario, que apuesten por aquellas capacidades militares que
proporcionan al Gobierno una capacidad para la reaccién temprana en la defensa de nuestro propio
territorio y también para llevar a cabo intervenciones lejos de nuestras fronteras y ante un amplio
abanico de situaciones y escenarios, incluidos aquellos de alta intensidad. Tenemos que garantizar que
nuestras Fuerzas Armadas estan preparadas para asegurar, durante las veinticuatro horas del dia todos
los dias, la defensa del territorio nacional, la vigilancia de los espacios maritimo y aéreo, el control del
ciberespacio de interés militar y también prestar a las autoridades civiles la ayuda necesaria en casos de

emergencia.

Con estos objetivos claros, las Fuerzas Armadas van a continuar su proceso de transformacion,
profundizando en aquellas medidas que permitan hacerlas mas operativas, mejor alistadas y con mayor
capacidad de respuesta, priorizando de manera inequivoca la accidon conjunta tanto en operaciones de
ambito nacional como también en el exterior. Con este resumen -espero no haberles aburrido demasiado,
pero queria hacerles participes de toda la materia de la politica del Departamento- termino esta primera

exposicion.

Gracias, sefor presidente.
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