[ internacional ]

UN NUEVO IRAN

se asoma tras los velos

Las corrientes reformistas, vencedoras en las recientes
elecciones legislativas, pueden marcar las pautas para que el
pais asidtico termine con décadas de teocracia y aislamiento




AS elecciones parlamentarias
celebradas a finales de febre-
ro en la Republica Isldmica de
Irdn, en las que participaron
mds de 55 millones de votantes, resulta-
ron favorables a los candidatos reformis-
tas. Algo que la mayorfa de los observa-
dores considera un importante refuerzo
al bloque de tendencia moderada que
encabeza el presidente Hasdn Rohani,
abanderado de la politica aperturista que
apoya el acuerdo sobre el programa nu-
clear con las principales potencias occi-

dentales. Un punto de inflexién histérico
que pone fin al aislamiento internacional

y permite el levantamiento progresivo de
las sanciones econémicas impuestas al
pafs asidtico. Estos comicios, convoca-
dos en un momento clave para decidir la
aproximacién a Occidente, renovaron el
parlamento o Asamblea Consultiva Isl4-
mica (HMajlis) y la Asamblea de Expertos,
un érgano politico que vela por la orto-
doxia religioso-politica del pas.
Integrado por 88 clérigos versados en
la interpretacién de la ley isldmica, la c4-
mara de los Expertos elige al lider supre-
mo de la Republica, que en la actualidad
es el septuagenario Alf Jamenei, cuya
mala salud es un secreto a voces. El éxito
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de los reformistas, cuyo lider en la som-
bra es el expresidente Mohamed Jatamf,
pone fin a once afios de predominio del
ala dura del régimen, desde la victoria
de Mahmud Ahmadineyad en 2005. Y
€so a pesar de los obst4culos impuestos
a los partidarios de las reformas por el
influyente Consejo de Guardianes, que
encabeza el anciano ayatold Ali Janati,
compuesto por doce miembros elegidos
por Alf Jamenei y encargado de dar el
visto bueno a los candidatos presentados
y desechar a quienes considera doctri-
nalmente dudosos. Ante la ausencia de
partidos politicos estables, cualquiera
puede presentar en Irdn su nombre para
los comicios, lo cual exige un organis-
mo que filtre a los candidatos, papel que
cumple el Consejo de los Guardianes.
Del rigor de la seleccién es buena
prueba que haya sido descartado el nieto
del histérico ayatold Jomeini, a quien se
le prohibié presentarse a las elecciones,
igual que ocurrié con el hijo y la hija
del ex presidente Hashemi Rafsanyani,
muy critico con los defensores de la li-
nea dura, en la que se incluyen no solo
el mencionado Consejo de Guardianes,
sino el Cuerpo de la Guardia Revolucio-
naria Isldmica (CGRI), que actda como
una milicia armada en todo el territorio.
En Teherén, la capital y centro demo-
grafico, econémico y politico del pafs, la
victoria de los partidarios de la apertura
econdmica y el acercamiento a Occiden-
te ha sido total, al conseguir 29 de los
30 diputados de la lista reformista en el
Majles. El candidato més votado ha sido
Mohamed Reza Aref, que lideraba la

coalicién reformista.

RECURSOS NATURALES

Estas elecciones coinciden ademés con el
37° aniversario de la revolucién isldmica
en 1979. Un periodo de casi cuatro dé-
cadas en el que Irdn ha experimentado
convulsiones revolucionarias, una devas-
tadora guerra de ocho afios con Irak que
costé la muerte a un millén de iranfes,
ocho afios de gobierno de un presidente
de linea dura, Mahmud Ahmadineyad,
y una serie de sanciones impuestas por
los pafses occidentales que paralizaron el
desarrollo econémico y social.

Nifias escolares asisten el pasado
1 de marzo a una sesion del nuevo
Parlamento irani surgido tras las
elecciones legislativas celebradas
el pasado 27 de febrero.

Revista Espafola de Defensa 49



N

Una mujer irani pasa ante un cartel electoral con las fotografias de tres candidatos reformistas para las elecciones parlamentarias.

Situado en el corazén del arco estraté-
gico que va desde Egipto al Asia Central,
con una poblacién de 82 millones de ha-
bitantes y unas tres veces la superficie de
Espaiia, Irdn cuenta con enormes recur-
sos naturales. Tiene el 9 por 100 de las
reservas mundiales de petréleo (calcula-
das en 155.000 millones de barriles) y el
16 por 100 de las de gas, y es uno de los
paises mds ricos del mundo en recursos
minerales, en especial zinc, cobre, hierro,
uranio, plomo y manganeso.

Hasta el afio 2012, cuando se recrude-
cleron las sanciones internacionales, Irdan
extrafa casi cuatro millones de barriles
de petréleo diarios, lo que le convertia en
el segundo pafs exportador de la OPEP
(Organizaciones de Pafses Exportado-
res de Petro’leo) y el cuarto del mundo.
Pero tras el embargo internacional las
exportaciones de gas y petréleo (que su-
ponian el 27 por 100 de su PIB) pasaron
en 2014 a dos millones y medio de barri-
les diarios y a dos millones en 2015.

Unas cifras que suponen las terceras
mayores reservas mundiales pero que
necesitan una urgente inversién multi-
millonaria para evitar el deterioro irre-
versible en sus instalaciones. De acuer-
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do con los dltimos planes del gobierno
irani, deberan invertirse unos 155.000
millones de délares para el desarrollo de
la industria petrolera y del gas, lo que
en la préctica se traduce en un enorme
negocio para las multinacionales rusas,
chinas y occidentales una vez levanta-
das las sanciones tras el acuerdo nuclear.
Supone, ademds, un incremento de la
oferta de crudo hasta 1,5 millones de ba-
rriles dfa, con el consiguiente desplome
de los precios. Ademds, el reforzamien-
to del acuerdo energético de 2010 entre
Irak, Irdn y Siria para la construccién
del gasoducto South Pary, que conecta el

Irdn tiene enormes
recursos naturales
pero necesita
una urgente
LIVersion para sus
instalaciones

Golfo Pérsico con el Mar Mediterraneo,
disminuir4 la importancia estratégica del
proyecto de gasoducto Zrans-Adridtico
(TAP), que sustituye al fallido gasoduc-
to Nabucco proyectado por EEUU para
transportar el gas de Azerbaiy4n a Eu-
ropa a través de Turqufa, y reduce el pa-
pel de los Emiratos Arabes como sumi-
nistradores de crudo a Occidente. Esto
explica, también, los intentos de Catar,
Arabia Saudf y Turquia por torpedear el
acuerdo entre el Grupo 5+1 e Iran.

TEOCRACIA

Tras el derrocamiento del sha Reza
Pahlevi y la proclamacién de la Reptibli-
ca Isldmica en 1979, en Irdn se instauré
un régimen teocritico cuya madxima au-
toridad politica y religiosa recayé en el
aya[o[zi Jomeni, lider supremo solo res-
ponsable ante la Asamblea de Expertos,
elegida por votacién cada ocho afios.
Tras el asalto a la embajada de EEUU
en Teherédn y la captura de rehenes nor-
teamericanos, que provocd la ruptura
total con Washington, estallé la guerra
entre Irak e Irdn entre 1980 y 1988, en
la que Washington y las principales po-
tencias occidentales apoyaron a Irak.
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| a senda nuclear

L programa nuclear irani se inicié en los afios 50 del siglo XX

con apoyo financiero y tecnolégico de una serie de paises oc-
cidentales, en tiempos del derrocado sha Reza Pahlevi. En la dé-
cada de los 60, Iran se adhiri6 al Tratado de Prohibicion Parcial de
Ensayos Nucleares con la URSS, EEUU y el Reino Unido, y fund6
en 1967 el Centro de Investigaciones Nucleares de Teheran. Eso
le permitié poner en marcha un reactor nuclear que utilizaba como
combustible uranio altamente enriquecido, y adquirir plutonio su-
ministrado por Estados Unidos. Unos afios mas tarde, Iran ratific
el Tratado de No Proliferacion Nuclear y firmé un acuerdo con una
empresa alemana para construir una central nuclear en el puerto
de Bushehr, en el suroeste del pais. Junto a esto se aprobd un
programa nuclear con ayuda norteamericana que incluia la cons-
truccion de 23 centrales nucleares para el afio 2000 y, con la co-
laboracion de Francia,
un centro de investiga-
ciones atomicas en Is-
fahan. El espaldarazo a
este ambicioso proyec-
to se produjo en 1976
cuando el presidente
estadounidense Gerald
Ford firm6 un acuerdo
de cooperacién con Iran
que permitia la compra
a empresas norteame-
ricanas de instalaciones
destinadas a extraer
plutonio del combustible
de los reactores nuclea-
res. Pero con el triunfo
de la Revolucién Islami-
ca se frené todo el pro-
grama de investigacion
y desarrollo atémico.

Tras unos afios de
parén, el programa de desarrollo nuclear se reanuda en 1981 en
la planta de Isfahan, contando con la total oposicién del gobierno
norteamericano, que lanza una batalla diplomatica para entorpe-
cerlo. No fue hasta 1984 cuando empezaron a surgir los primeros
informes sobre la posibilidad de que Iran dispusiera de armas até-
micas en breve tiempo, pese a que por esos afios continuaba la
guerra con Irak.

Una vez finalizada la contienda, el gobierno de Teheran decide
impulsar de nuevo sus proyectos nucleares y en 1995 firma un
convenio con Rusia para reanudar la construccion de la planta de
Bushehr. Como reaccion a este acuerdo, Washington prohibi6 a
las empresas norteamericanas cualquier tipo de comercio con Iran
y aprobd una serie de sanciones econdmicas que penalizaba a
cualquier pais o compafiia que invirtiera mas de 40 millones de
délares anuales en la industria petrolera irani.

La crisis se agudiz6 en 2003, cuando el presidente irani Moha-
med Jatami anuncié que su pais estaba decidido a producir su pro-
pio combustible nuclear. La confrontacion con EEUU y los paises
de la Union Europea se fue endureciendo en 2006-2007. La Comu-
nidad Internacional queria frenar cualquier posibilidad de que Iran
fabricase armas atémicas, y el gobierno irani defendia su derecho a
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Clérigos iranies observan en junio de 2011 un misil balistico Shahab
1 en una localizacién desconocida durante unas maniobras secretas.

poseerlas. En esta situacion intervino en julio de 2006 el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, que aprob6 una resolucion exigien-
do a Irén la suspension inmediata del proceso de enriquecimiento
de uranio, y al incumplir esta resolucién los iranies sufrieron nuevas
sanciones, que fueron ampliadas en 2007 y 2008.

En septiembre de 2009 Iran ensayo con éxito misiles capaces
de alcanzar objetivos situados a 2.000 kilémetros, lo que EEUU
e Israel consideraron una grave amenaza, y las sanciones se
recrudecieron. En 2010, una resoluciéon de Naciones Unidas
declar6 que no habia pruebas de que Iran hubiese suspendi-
do el enriquecimiento y reprocesamiento de uranio, y en 2011
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas amplié la lista de
sanciones, que incluia el embargo del petréleo irani por parte de
Estados Unidos y la Union Europea.

Tras una serie de
amenazas de guerra, sa-
botajes, y ciberguerra, en
noviembre de 2013 se
llegd a un acuerdo provi-
sional entre el Grupo 5+1
e Irén, que estipulaba la
suspension temporal del
programa nuclear irani a
cambio del levantamien-
to parcial de las sancio-
nes bajo la supervision
de la ONU. El trato ad-
quiere forma definitiva
en julio de 2015. Iran se
compromete a no pro-
ducir uranio enriquecido
durante los préximos 15
afios, a deshacerse del
98 por 100 del material
nuclear de que dispone,
a eliminar las dos ter-
ceras partes de sus centrifugadoras, y a reducir sus reservas de
uranio enriquecido de 12.000 a 300 kilogramos.

Con el acuerdo, Iran recupera también unos 100.000 millones
de délares en activos congelados, regresa al sistema financiero in-
ternacional y puede reanudar la venta libre de sus inmensas reser-
vas de gas y petroleo. No obstante, siguen en vigor las sanciones
de Estados Unidos relacionadas con la tecnologia de misiles ba-
listicos y otras armas convencionales avanzadas. Pero hay pocas
dudas de que el levantamiento de las sanciones supone una nue-
va etapa de modernizacién tecnoldgica y crecimiento econémico,
al tiempo que desbloquea las oportunidades de inversion para las
empresas occidentales, en especial en los sectores aeroespacial
y de automocion.

El acuerdo se considera, ademas, un éxito para la politica ex-
terior del presidente norteamericano Obama y permite a Estados
Unidos reducir la tension en Oriente Medio y concentrarse en la
region Asia-Pacifico para contener la expansion de China en esa
zona. Pero no todos los aliados de Washington se han mostrado
felices con el resultado obtenido. Israel recela abiertamente y mu-
chos analistas coinciden en que el pacto amenaza con debilitar la
tradicional amistad de Estados Unidos con Arabia Saudita.

STRNGER/EFE
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Riad y 1eherdn pugnan por el control regional actuando en
los estados mds débiles y en conflicto

Un afio después de terminar esa guerra
murié el ayatold Jomeini, cuyo sustituto
como lider mdximo es Ali Jamenei.

Al gobierno del reformista Mohamed
Jatami (1997-2005) sucedié el del inte-
grista Mohamed Ahmadineyad, entre
2005y 2013, bajo cuyo mandato se acen-
tuaron los problemas tanto en el plano
interno, con la grave crisis econémica,
como en el internacional, debido al desa-
rrollo del programa nuclear iranf, lo cual
provocé duras sanciones econé-
micas y la disminucién de las ex-
portaciones energéticas. En esta
batalla diplomética, Irdn conté
con el valioso apoyo de China y

Rusia, aliados tradicionales que -

se opusieron a cualquier tipo de
intervencién militar en la zona
con el aval de la ONU.

En agosto de 2013 asumié la
presidencia iranf el moderado
Rohani, quien con el apoyo del
lider supremo Jamenei inicié
una serie de reformas en el cam-
po econémico bien acogidas por
la poblacién y reinicié el didlogo
con Estados Unidos, tras decla-
rar abiertamente que Irdn renun-
ciaba al armamento nuclear y
solo deseaba desarrollar la ener-
gfa atémica para usos pacificos.

EQUILIBRIOS REGIONALES
Después de la reanudacién de las
relaciones diplomdticas con Oc-
cidente, Irdn (cuya poblacién es
chiita) vuelve a ser un actor cla-
ve para la estabilidad de Oriente
Préximo, y adquiere més relieve
la rivalidad con su principal ad-
versario geopolitico en la regién:
la monarquia saudita, guardidn
de las ciudades sagradas de La
Meca y Medina y depositaria de la or-
todoxia sunita del Islam. Una rivalidad
que se asocia al antagonismo religioso,
pero que en realidad esconde la hostili-
dad por el dominio del Golfo Pérsicoy la
influencia en todo el mundo musulmén.
Al ascenso de Irdn en el escenario re-
gional se opone Arabia Saudita con la
bajada de los precios del petréleo para
dafiar a la economfa iranf, y poniendo
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trabas a cualquier ascenso del chiismo
en poblaciones de mayorfa sunita. El go-
bierno saudf ha promovido también un
frente comtin, denominado Consejo de
Cooperacién para los Estados Arabes
del Golfo, que integran, ademds de Ara-
bia Saudita, las monarquias sunfes de
Bahréin, Kuwait, Catar, Emiratos Ara-
bes Unidos y Omén.

Durante todo el enfrentamiento de
Irén con las potencias occidentales, Ru-
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Un hombre muestra su documento de identidad
mientras espera para votar en las elecciones.

sia ha sido un valedor importante de
Irén y un valioso apoyo en el plano mi-
litar. Una cooperacién que Moscu quie-
re fortalecer y ampliar tras el fin de las
sanciones internacionales. Recientemen-
te los iranfes han ultimado la compra de
aviones de combate rusos Su-30 SHM, de
cuarta generacién.

Una entrega que forma parte de una
operacién por méds de 7000 millones

de euros en la que se incluyen helicép-
teros de la serie -8 y Mi-17, sistemas
de misiles Bavtwn, fragatas y buques de
superficie, submarinos y otros equipos
militares. También han empezado a lle-
gar a Irdn los primeros equipos de misi-
les S-500, un sistema anélogo a los Patriot
estadounidenses. Teherdn tuvo que espe-
rar nueve afios para poder obtener este
moderno sistema de defensa antiaéreo
ruso, debido a las sanciones de la ONU.

Al margen de ideologfas o proxi-
midad a Moscti o Washington de
uno y otro, la actual hostilidad exis-
tente entre Arabia Saudita e Irdn
es mucho més geopolitica que re-
ligiosa. El pafs saudi es la primera
potencia petrolera global, con una
poblacién de 27,7 millones, de los
cuales el 80 por 100 son sunitas y
un 20 por 100 chiitas. Los analistas
plantean que la crisis generada entre
Arabia Saudita e Irdn no tiene sus
rafces en conflictos religiosos, sino
en los intereses econémicos que las
potencias occidentales mantienen
en la regién. Se tratarfa, segin al-
gunos expertos, de una lucha global
por la apropiacién de los grandes
espaclos econémicos.

Lainvasién de Irak y la Primavera
Arabe sembraron el terreno para la
competencia entre estos dos pafses
por el control de la regién, y permi-
tieron ahondar en su rivalidad eco-
némica. Los saudfs apuestan por un
petréleo més barato para debilitar a
un Irdn altamente dependiente del
crudo, aunque el descenso de los
precios viene también condicionado
por la reduccién de la demanda glo-
bal y un exceso de oferta impulsada,
sobre todo, por Estados Unidos, cu-
yas reservas han alcanzado su nivel
méds alto en los tltimos 40 afios y cuen-
tan con una elevada produccién propia.

Msés all4 de la disputa por el lideraz-
go religioso del mundo isldmico, Riad
ha perdido a dos privilegiados aliados
sunitas: Sadam Hussein, que goberna-
ba a la mayorfa chiita de Irak (unos 25
millones) y Hosni Mubarak en Egipto,
derrocado por la frustrante Primavera
Arabe. Trén, entretanto, ha extendido su
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influencia a varios puntos del mundo
4rabe, como Libano, con Hezbol4; Siria,
con los alauitas en guerra contra Ara-
bia Saudita, Turqufa y Qatar; Bahréin,
donde los sauditas han intervenido mi-
litarmente para sofocar la rebelién de la
mayorfa chiita, y sobre todo Yemen, un
palis estratégicamente importante porque
controla la salida del Mar Rojo.

En Yemen, el presidente sunita Abd
Rabu Mansur Hadj estd siendo apun-
talado por Arabia saudita y el resto de
las monarquias del Golfo, mientras los
rebeldes hutfes contrarios al gobierno y
considerados una rama del islam chiita,
buscan la ayuda de Teherdn. La agita-
cién de los hutfes obligé a exiliarse en
2015 al gobierno yemeni, que resiste
gracias al apoyo saudita. En Siria, Riad
apoya a los grupos islamistas radicales,
sin descartar incluso al Daesh. Este apoyo
financiero y militar ha permitido a estos
grupos crecer y prolongar una guerra
que ha destrozado al pais sirio, uno de
los m4s estables de Oriente Préximo
hasta el estallido del conflicto armado.

Todo esto demuestra que la confron-
tacién entre los dos pafses se disputa a
través de la influencia que ambos ejercen
en otros estados de la regién més débiles
y en conflicto. «La guerra fria regional
sélo puede ser entendida analizando los
vinculos entre conflictos domésticos, afi-
nidades transnacionales y ambiciones re-
gionales. El debilitamiento de los estados
drabes, mds que el sectarismo de las ideo-
logfas islamistas, es lo que ha creado los
campos de batalla de Oriente Préximo»,
sefiala el investigador F. Gregory Gause

del Brookings Doba Center.

SOLUCION LEJANA

Obviamente, las cosas es-
tan cambiando en Oriente
Préximo y, sobre todo, en
el papel que est4d jugando
Irdn como aliado de Occi-
dente en la lucha contra el
autodenominado Futado Is-
ldmico. Una nueva relacién
basada en el aperturismo
del régimen que puede in-
crementarse si los refor-
mistas consolidan su poder
¥y que supondrfa un nuevo
mapa regional. Durante
décadas Estados
Unidos consideré a Arabia

varias

Saudita y a Irdn como los
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Un grupo de iranies asisten el pasado mes de junio en Teheran al 25 aniversario de la
muerte del lider supremo de la Revolucion Islamica, el ayatola Jomeini.

dos pilares que sostenfan su politica en
el Golfo Pérsico, pero eso acabé con la
Revolucién Isldmica de 1979. A partir de
ese momento Washington confié tnica-
mente en Arabia Saudita para asuntos de
seguridad regional.

Pero ahora, el escenario ha cambia-
do. Desde la caida de Sadam Hussein,
la mayoria chiita en Irak ha dirigido el
gobierno del pafs y ha mantenido rela-
ciones amistosas con Teherdn. Bagdad
ha acusado a Arabia Saudita de apoyar a
los grupos sunitas radicales y fomentar la
violencia sectaria en Irak. En todo caso,
la realidad es que en los dltimos tiempos

El presidente irani, Hasan Rohani, pronuncia su discurso ante la
Asamblea de las Naciones Unidas el pasado septiembre.

la influencia iranf se ha extendido hasta
las mismas fronteras de Arabia Saud{ y
ha creado la llamada «Media Luna chii-
ta», un arco de territorio que se extiende
desde Ir4n por el norte de Irak y Siria, y
llega hasta El Libano.

Tras la firma del reciente acuerdo con
Teheran, Washington parece admitir que
Irén debe formar parte de cualquier so-
lucién al prolongado conflicto de Orien-
te Medio, pero resultar4 dificil conseguir
que Arabia Saudita se muestre conforme
con ser aliado de Teheran.

Por su trayectoria de un pafs que ha
sido capaz de liberarse del dominio co-
lonial, Irdn se ve a si mismo
como el tnico cualificado para
responder de la seguridad en
la regién del Golfo Pérsico
sin estar sometido a injeren-
clas exteriores. En contraste
—sobre todo desde la invasién
iraqui de Kuwait—, Arabia
Saudita y las restantes monar-
qufas del Golfo dependen casi
totalmente de EEUU para
garantizar su seguridad, por
lo que cualquier acercamien-
to de Washington a Teheran
resulta muy preocupante para
Riad y los pafses sunitas del
entorno, y supone un revul-
sivo para todo el sistema de
alianzas regional.

Fernando Martinez Lainez
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