analisis internacional

SUDAN
DEL SUR:

la paz ausente

Tras el acuerdo de paz de 2018, los dirigentes
del pafs més joven del mundo no han logrado un
gobierno de transicién y el largo conflicto sigue

amenazando la estabilidad del Africa Oriental

A poblacién de Sudén del

Sur solo ha conocido la

guerra y el sufrimiento,

y aun tendrd que esperar

para vislumbrar un futu-
ro seguro y préspero que garantice su
existencia. En 1956, el nefasto final del
poder colonial de Reino Unido —con
la conformacién de un dnico pafs, Su-
dédn — cercené sus anhelos de sobera-
nfa. Desde entonces, lucharon contra el
gobierno de Jartum hasta que el 9 de
julio de 2011, y tras un largo proceso de
paz, alcanzaron su ansiada independen-
cia. Por derecho propio, Sud4n del Sur
entraba en la comunidad internacional,
si bien los nuevos dirigentes nacionales
y antiguos lideres rebeldes pronto se
convirtieron en el principal lastre para
el pafs m4s joven, y también uno de los
mds pobres, del mundo. Con celeridad,
se esfumaron las esperanzas de paz y
desarrollo, y los peores augurios —tan
perversos como previsibles— se con-
virtieron en cruenta realidad.

En diciembre de 2013, las mdximas
autoridades de Sudén del Sur (el pre-
sidente Salva Kiir, de la etnia Dinka,
y el por entonces vicepresidente Riek
Machar, lider Nuer), demostraron,
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como habfan hecho siempre, que la
Unica forma de dirimir sus diferencias
era hacer hablar a sus armas. Para Kiir,
la deslealtad de su mano derecha habia
alcanzado su punto &lgido: le acusé
de orquestar un golpe de Estado para
hacerse con las riendas del pafs. Una
denuncia siempre desmentida por Ma-
char, pero que no fue suficiente para
evitar el conflicto. Asf, la lucha armada
y la rivalidad étnica estallé en la capital,
Juba, y la pélvora de la violencia de-
flagré con extrema virulencia por todo
el territorio, especialmente por los esta-
dos nortefios y petroleros de Sud4n del

Sur: Jonglei, Alto Nilo y Unidad.

La guerra civil
que padece ha
costado ya mds de
400.000 muertos
y cuatro millones

de desplazados

ETNIAS Y AMBICION
Desde entonces, sus trifulcas persona-
les para hacerse con el poder politico y
el control de los recursos avivaron una
rivalidad étnica que ha provocado una
catdstrofe humana de dimensiones in-
soportables: mas de 400.000 victimas
mortales y cuatro millones de indefen-
sos han huido de sus hogares y ahora
sobreviven desplazados dentro del pafs
o refugiados fuera de sus fronteras.
Adem4s, y segtin UNICEF cuatro mi-
llones de nifios sufren una auténtica tra-
gedia —miles de ellos son reclutados a
la fuerza por los distintos grupos arma-
dos—, y el hambre amenaza a la mitad
de los once millones de sursudaneses.
Situacién a la que se suma el colapso
econémico y social: la explotacién del
crudo —el 97 por 100 del presupues-
to del Gobierno— estd practicamente
paralizada; el acceso a los recursos mds
bésicos (agua potable y electricidad)
cada vez es més problemdtico y gran
parte de las escuelas del pafs, asi como
sus escasas infraestructuras sanitarias y
viales, estdn cerradas o destrozadas por
los efectos de la violencia.

Por todo ello, la mayoria de la pobla-
cién depende de la ayuda humanitaria
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Ceremonia por la independencia del pais en julio de 2011 con la presencia de los
presidentes de Sudan del Sur, Salva Kiir Mayardit, y de Sudan, Ahmad Al-Bashir.
A la izquierda, un soldado del ejército sursudanés hace guardia en la localidad de
Mvolo. Debajo, un grupo de refugiados en un campamento de ACNUR en Uganda,
pais que acoge a cerca de un millon de sursudaneses.
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dirigentes para hacer realidad un pro-
yecto nacional, pacifico y préspero les
ha llevado a la m4s absoluta frustracién
y desesperanza, que ya no parecen dis-
puestos a soportar.

FALTA DE VOLUNTAD

Desde el estallido del conflicto, se su-
cedieron las iniciativas internacionales
para alcanzar un acuerdo de paz entre
los dos bandos enfrentados, que siem-
pre se toparon con la falta de voluntad
de ambos dirigentes politicos para fre-
nar los enfrentamientos entre el otrora
rebelde Ejército/Movimiento de Libe-
racién de Sudidn (SLPA/M) —ahora
reconvertido en el Ejército de Sudan

del Sur— y las fuerzas leales a Machar,
denominadas SPLA/M en Oposicién

Nektarios Markog'\anni; /UNPhoto

internacional, muchas veces inviable Un miembro de la misién (I0). Ante este sangriento panorama,
por razones de seguridad, mientras, de la ONU en Sudan del el entonces secretario general de Na-
cientos de miles de personas solo en- Sur (UNMISS) examina ciones Unidas, Ban Ki-moon, instaba
cuentran proteccién en los campa- a un nifio en el campo de a la comunidad internacional a reforzar
mentos de la Misién de Asistencia de refugiados de Akrobo. su compromiso con Sudén del Sur para
Naciones Unidas para Sudén del Sur que <hiciese ver a sus mandatarios que
(UNMISS), donde incluso en ocasio- no podian seguir supeditando el destino

nes también han sido atacados. Esta del pafs a sus ambiciones personales».

Celebraciones en julio

misién internacional —la dnica en este de 2014 con motivo del Por entonces, y siempre con el firme
pafs africano— desplegé en 2011 para tercer aniversario de la apoyo de la comunidad internacional,
colaborar en la estabilidad de Sudin independencia de Sudan la Autoridad Gubernarn/enta] para el
del Sur tras su independencia. Sin em- del Sur. Desarrollo (IGAD) del Africa Oriental

bargo, después del estallido del con-
flicto de 2013, la ONU decreté que el
cometido prioritario de los 19.000 cas-
cos azules (militares y policfas) serfa
proteger a la poblacién. Pero su labor
no ha sido suficiente, pues 2,2 millones
de indefensos han tenido que escapar
a pafses limitrofes, donde malviven en
inmensos campos de refugiados.

Ante este terrible escenario, que
tardard décadas en revertirse, no es
de extrafar que (lamentable parado-
ja) muchos piensen que sobrevivir en
su propia tierra es ahora m4s dificil
que cuando soportaban el yugo opre-
sor del gobierno de Suddn. De hecho,
hoy 810.000 sursudaneses prefieren
subsistir en el vecino del norte, donde
los niveles de seguridad —sobre todo,
después del derrocamiento pacifico del
dictador Al Bashir en abril de 2019 —
son muy superiores a cualquier tiempo
pretérito. Durante décadas, los anhelos
de independencia parecian justificar el
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:UN CONFLICTO OLVIDADO

~>2.202.000

TOTAL DE REFUGIADOS
DE SUDAN DEL SUR

A catastrofe humanitaria de Sudan del Sur
es considerada por ACNUR una de las mas
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dramaticas que padece actualmente el pla-
neta. De los once millones de habitantes del

pais, hay mas de cuatro que han tenido que
huir de sus casas y segun los datos de la ONU,
presentados en diciembre de 2019, mas de 5,5

% Zona en disputa

millones de sursudaneses pasaran hambre en

2020 y necesitaran ayuda internacional.

(organizacién regional formada por Etio-
pfa, Kenia, Uganda, Somalia, Yibuti, Eri-
trea, Sud4dn y Sudén del Sur) ya habfa
auspiciado sucesivas y siempre fallidas
negociaciones entre los contendientes.
Pero, sin dejar margen al desdnimo, en
agosto de 2015 consiguieron que las
partes rubricaran un primer acuerdo de
paz en la capital etiope, Addis Abeba.
Sin embargo, y a pesar de ser una
conditio sine qua non del pacto, el regreso
de Machar a Sud4n del Sur desde su
dorado exilio en Sudéfrica no se con-
sumé hasta abril de 2016. En la capital
Juba, los autoproclamados <herma-
nos» sellaron un Gobierno Nacional de
Transicién, que debfa conducir el pafs
a nuevas elecciones presidenciales en
abril de 2018. Pero las esperanzas de
paz fueron effmeras, y tan solo tres me-
ses después, una refriega violenta entre
las fuerzas de seguridad que protegian
a ambos mandatarios se convirtié en ca-
st belli en todo el pafs y, una vez mads,
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Rafael Navarro / Revista Espariola de Defensa / Fuente: ONU, Crisis Groupy ACNUR.

se truncé cualquier atisbo de didlogo
politico y pacificacién definitiva.

A pesar de su disidencia con la
IGAD por el evidente fracaso del
acuerdo de 2015, la denominada trodka
(Estados Unidos, Reino Unido y No-
ruega) que lideré las negociaciones con
Al Bashir para consumar la emancipa-
c16n de Sudédn del Sur en 2011, volvié
a involucrarse en la bisqueda de una
resolucién consensuada del conflic-

La ONU tiene
desplegados en
el pais a 19.000
cascos azules
entre militares y
policias

to pero sin cejar en sus reclamaciones
para que la organizacién regional fuese
el principal garante de las negociacio-
nes de paz. En este contexto, la trodka
endurecié su posicionamiento diplomé-
tico al tiempo que, en julio de 2015, el
entonces presidente de Estados Uni-
dos Barak Obama amenazaba a ambos
bandos con imponer, si no frenaban la
violencia, «fuertes sanciones y otras
medidas coercitivas», pero rechazando
de plano cualquier misién internacional
de imposicién de la paz como sugerian
varios lideres africanos.

Sin embargo, la llegada de la admi-
nistracién Trump en 2017 supuso un
claro retroceso del interés americano en
terciar en el conflicto sursudanés y, con
ello, socavé el papel mediador de la troika
y también la determinacién de la IGAD.
No obstante, si bien su presién diploma-
tica ha disminuido, Estados Unidos ha
reforzado su postura ante la intransigen-
cia del presidente Kiir que, en mayo de
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2018, se convirtié en un verdadero ulti-
métum al Gobierno de Sudan del Sur:
«Ha perdido toda credibilidad y Estados
Unidos estd perdiendo la paciencia (...)
No vamos a mantener una asociacién
con lideres que solo estdn interesados
en perpetuar una guerra interminable
caracterizada por atrocidades de moti-
vacién étnica», afirmé la entonces em-
bajadora de EEUU en la ONU, Nikki
Haley. Pocos meses después, Estados
Unidos promovié el definitivo embargo
de armas del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas al pafs africano, ade-
mds de mantener sus constantes amena-
zas para imponer nuevas sanciones a los
instigadores de la violencia.

FRAGIL PAZ

En abril de 2018, el primer ministro Abiy
Ahmed asumié el liderazgo de Etiopia y,
con la intencién de centrarse en la re-
forma politica interna y en solventar sus
disputas con Eritrea, cedié el papel de
mediador de la IGAD para Sudén del
Sur a Al Bashir, por entonces presiden-
te de Suddn, m4s préximo a Machar y
siempre dispuesto a imponer su criterio
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Civiles sursudaneses que huyen de la guerra y la violencia reciben ayuda humanitaria en el pueblo de Juba, fronterizo con Sudéan

politico en Juba. Como contrapeso, el
presidente de Uganda, Yoweri Museve-
ni —fiel apoyo de Salva Kiir — se asocié
con el dirigente sudanés para promover
la resolucién del conflicto.

Por fin, en septiembre de 2018,
Addis Abeba volvié a convertirse en
testigo de un nuevo acuerdo de paz que,
con la premisa de un cese inmediato de
las hostilidades, asenté los pardmetros
para la constitucién de un gobierno de
transicién en Juba en un plazo de ocho
meses (con Salva Kiir como presidente,
v en el que Machar recuperaba la vice-
presidencia), y cuyo objetivo prioritario

El acuerdo de
paz incluia la
creacion de un
ejército nacional
que todavia no se
ha constituido

™~

serfa celebrar unas elecciones democr4-
ticas en el pafs tres afios después de la
constitucién del gobierno. Entre los re-
feridos pardmetros, y como condiciones
previas para restaurar la gobernanza
conjunta, pactaron crear un ejército na-
cional —precedido del acantonamiento
y entrenamiento de todas las fuerzas
rebeldes, o su reintegracién en la socie-
dad — y resolver la delimitacién interna
de Sudén del Sur: una distribucién te-
rritorial que Riek Machar, para garan-
tizar la supremacifa de su étnia Dinka,
habfa modificado a su conveniencia,
ampliando hasta 32 los diez estados fe-
derales existentes al inicio del conflicto.
Por tltimo, aunque sin entrar en deta-
lles, la proteccién de ambos dirigentes
en Juba debfa estar a cargo de una des-
proporcionada fuerza militar conjunta,
algo que evidenciaba su sempiterna y
mutua desconfianza.

Poco se avanzé en la consecucién de
los acuerdos en los meses siguientes, a
excepcién del cumplimento del alto el
fuego —el mas largo desde 2013 — que
ha permitido ala poblacién moverse con
mayor libertad, resucitar la produccién
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agricola y ganadera, y aumentar la dis-
tribucién de la ayuda humanitaria. Sin
embargo, la demarcacién fronteriza es-
tatal segufa en punto muerto, as{ como
la formacién del ejército nacional, de lo
que acusaban directamente a Salva Kiir
por no destinar suficientes recursos fi-
nancieros para sufragar la reintegracién
de los grupos armados leales a Machar
en los campamentos militares habilita-
dos para tal fin.

En estas circunstancias, Machar soli-
cité un aplazamiento de seis meses para
constituir el gobierno de transicién, que
fue aceptado por todos los agentes Invo-
lucrados en las negociaciones. De esta
forma, el presidente Kiir retiraba su peli-
grosa amenaza de restaurar la gobernan-
za sin la participacién de su principal ad-
versario politico. Sin duda, una decisién
suicida que, hubiese aniquilado cualquier
posibilidad de salvar el acuerdo de paz
de 2018. Por otro lado, con muy alta
probabilidad, habria rea-
vivado el conflicto armado
como ya ocurrié en 2016,
cuando Kiir reemplazé a
Machar con un desertor
del SPLA/M-IO, el ahora
vicepresidente nuer Taban
Deng Gai.

Transcurrido el pla-
zo acordado, nada habfa
cambiado. A pesar de una
ingente y renovada pre-
sién internacional, el 12
de noviembre se reedité
el fracaso: los dos man-
datarios volvieron a pos-
tergar la conformacién
del gobierno conjunto y
acordaron otros cien dfas
de prérroga. Un plazo
en el que se deben dar pasos tangibles
—fijados a través de una hoja de ruta
consensuada— respecto a los dos refe-
ridos compromisos: la divisién estatal
v la reunificacién de sus combatientes,
factores ineludibles para garantizar un
periodo de transicién pacifico y la pre-
paracién de unas elecciones democrati-
cas en tres afios.

Lo més preocupante de este nuevo
bloqueo es que, una vez mds, parece
favorecer los intereses espurios de am-
bos dirigentes. Por su parte, Kiir no en-
cuentra incentivo alguno en compartir
el poder con Machar y, ademds, sabe
que su fuerza militar serfa muy supe-
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rior en caso de enfrentamiento arma-
do. Mientras que Machar considera
que el retraso en el acantonamiento de
sus grupos armados favorecerd su rea-
grupacién como fuerzas de oposicién
al gobierno de Juba y, por otro lado,
necesita buscar aliados externos tras la
pérdida de su principal apoyo interna-
cional, el ex presidente sudanés Omar
Al Bashir.

Frente a tanto despropésito, la co-
munidad internacional estd dando cla-
ros sintomas de hartazgo por la cerra-
zén de los lideres sursudaneses, y pare-
ce recobrar fuerzas con la pretensién de
evitar un nuevo aplazamiento. La troika
ha vuelto a escenay, en una declaracién
conjunta firmada a finales de noviem-
bre en Juba, pide ala IGAD —ala que
califican como «un actor crucial de los
avances conseguidos» — que exija a las
partes «la desmilitarizacién de Juba» y
que todos respeten «el embargo de ar-

Miembros de la Mision de Asistencia de la ONU en la Republica de
Sudan del Sur izan la bandera de las Naciones Unidas en Juba.

mas y las sanciones impuestas a Sudédn
del Sur». Por su parte, Estados Unidos
ha sancionado directamente a los mi-
nistros de Defensa y de Exteriores del
gobierno de Kiir por «involucrarse en
acciones que dinamitan la paz».

Esta renovada presién exterior pare-
ce haber acelerado las negociaciones con
el objetivo de convenir la delimitacién
fronteriza y la formacién del ejército na-
cional: «Siempre hemos pensado —de-
claraba el mediador y vicepresidente de
Sudéfrica, David Mabuza, tras la dltima
reunién conjunta en la capital sursudane-
sa— que no debfamos apresurarnos para
llegar a un consenso. Ahora, la gente de

internacional ]

Sudén del Sur debe saber que estamos
a punto de conseguirlo». Un compromi-
so refrendado en Juba por Salva Kiir y
un retornado Riek Machar el pasado 17
de diciembre: «Hemos dicho que en 100
dias formaremos el gobierno, y cualquier
negociacién pendiente serd resuelta por
la nueva administracién».

LA UNICA ALTERNATIVA

El conflicto de Sudén del Sur se ha
convertido en el factor mas desestabi-
lizador del Africa Oriental, una regién
que est4 experimentando unos avances
sorpresivos —no exentos de enormes
desaffos— en los tltimos meses. Entre
otros, Etiopfa avanza hacia una profun-
da reforma democrética y ha sellado un
acuerdo histérico con Eritrea; mientras
que Sudén se ha librado del dictador
Al Bashir y pretende la instauracién
de un nuevo régimen politico. En este
contexto, es urgente que Salva Kiir y
Riek Machar aseguren
un periodo de transicién
politica estable que pueda
llevar al pafs a unas ver-
daderas elecciones demo-
craticas, para que asf los
sursudaneses decidan su
destino y quién debe lide-
rar el futuro del pafs.

Sin duda, para la po-
blacién de Sudan del Sur,
y también para la comuni-
dad internacional, resulta
muy dificil confiar en que
los principales artifices de
este largo conflicto fratri-
cida sean ahora capaces de
liderar una transicién pa-
cifica. Por el momento, no
hay otra alternativa. Aho-
ra es tiempo de reforzar la cooperacién
de los actores externos: principalmente
los pafses miembros de la IGAD y de la
trotka, pero también la ONU, la Unién
Africana y la Unién Europea. Entre to-
dos, es posible que consigan presionar
a Kiir y Machar para que lleguen, més
pronto que tarde, a un consenso firme
para liderar provisionalmente el pafs
durante tres —Yy seguro convulsos —
afios. Si el proceso vuelve a descarrilar
como en 2016, serd muy caro buscar
otra oportunidad a una paz que siempre
ha estado ausente.

Teniente Coronel Jesus Diez Alcalde
Analista del IEEE
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