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1. INTRODUCCION

El Programa de Modernizacién de la Contratacién (PMC), emplazado en la Subdireccion General de
la Contratacidn del Ministerio de Defensa, entre otras funciones, actlia como érgano técnico asesor
en materia de contratacion a la Junta de Contratacion del Ministerio de Defensa (JUCONDEF).

Actualmente, el Ministerio de Defensa recurre a la contratacién de los servicios de transporte de
mobiliario y enseres, para cubrir las necesidades de transporte de material y servicios de
guardamuebles, asociadas con los procesos de traslado del personal militar a diferentes
emplazamientos por razones de servicio, conforme a la estrategia de compra aprobada por el
Secretario de Estado de Defensa en vigor.

Los servicios mencionados se integran en una categoria de compraldenominada “Transporte de
mobiliario” y codificada mediante las siglas TMOB, conforme a la metodologia empleada en el
Ministerio de Defensa para denominar a las categorias de compra.

La citada estrategia para la categoria TMOB determina que la manera en la que se debe afrontar la
compra de la categoria es mediante el establecimiento de un Acuerdo Marco (AM) formalizado por
la JUCONDEF y la posterior adjudicacion de los correspondientes contratos basados que los
diferentes drganos de contratos del ministerio requieran para atender sus necesidades de
prestaciones que son objeto del AM. Para obtener mds informacion, se puede acceder a la
documentacién contractual del expediente en vigor?.

Debido a la proximidad de la finalizacidn del vigente AM, el PMC lanzé una Consulta Preliminar de
Mercado (CPM). El anuncio de la convocatoria de la CPM fue publicado en la Plataforma de
Contratacidn del Sector Publico con fecha 12 de septiembre de 2022, asi como en el Portal de
Servicios del Ministerio de Defensa, desde donde se puede acceder a la consulta. Posteriormente,
tras el analisis de las respuestas recibidas, en diciembre de 2022 se realiza una segunda consulta
con una serie de preguntas aclaratorias a cada uno de los operadores econdmicos que participaron
en la primera consulta.

1.1. OBJETO

La finalidad de este documento es estudiar la informacion contenida en las respuestas recibidas de
los operadores econdmicos, relativa a:

- aspectos generales
- sistema de determinacion de los precios
- precios unitarios maximos de licitacién

1 El apartado 2.8.1 de la Instruccién 27/2018, de 18 de mayo, del Secretario de Estado de Defensa, por la que se
establecen directrices en materia de contratacion en el ambito del MINISDEF define una categoria de compra como:
“cada uno de los grupos en que se clasifiquen las adquisiciones realizadas en el ambito del Ministerio de Defensa,
atendiendo a su objeto y sector industrial. Estas categorias o familias se podrdn dividir a su vez en subfamilias,
clasificacion que permitird definir y asignar estrategias de contratacidn especificas a las propuestas de contratos”.

2 Lote 1 (Expediente2019/JCMDEF/00000104) y Lotes 2 y 3 (Expediente 2018/JCMDEF/00000171).
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- criterios de adjudicacion

-volumen minimo

-duracion del contrato

-seguros y contratacion de los servicios

Con el objetivo de que pueda orientar al érgano de contratacién del Ministerio de Defensa (MDE)
en la optimizacién del servicio e incluir, si procede, dicha informacion en la planificacion vy
elaboracién de los pliegos del futuro expediente de contratacion.

1.2.  EMPRESAS PARTICIPANTES

Finalizados los plazos establecidos tanto para la primera como para la segunda consulta, se
recibieron respuestas de los siguientes operadores econémicos:

- Actividades de Mudanzas y Gestiones Operativas S.A. (AMYGO).

- AGS Mudanzas Internacionales S.L. (AGS).

2. EXTRACTO DE LAS RESPUESTAS

El extracto de las preguntas de esta CPM queda condicionado por las respuestas a la primera
pregunta relacionada con la identificacion de la empresa y el consentimiento de la misma.

En este sentido, en la primera consulta se solicitaba el consentimiento de la empresa sobre el
tratamiento de las respuestas de la siguiente manera:

Manifiesto mi consentimiento para que el Ministerio de Defensa pueda difundir, a partir de los datos
facilitados, las conclusiones extraidas siempre que se salvaguarde mi identidad (Marque con una
//XII)

A lo que el operador econdmico AMYGO, respondio con la opcién NO.

Por lo tanto, en el presente documento se mostraran Unicamente las conclusiones a las respuestas
facilitadas por el operador econdmico AGS, quien si dio su consentimiento para compartir la
informacidn facilitada.

2.1.  ASPECTOS GENERALES

En este apartado se preguntaba sobre el dmbito geografico en el cual el operador econdmico podia
prestar servicios, a lo que el operador econémico indicé que podia prestar los servicios del ambito
correspondiente para cada Lote:

- Nacional.
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- Unién Europea + Suiza.
- Resto de paises.

En cuanto a la situacion del Reino Unido (RU), el operador econdmico ve correcto incluir a este pais
dentro del ambito de la Unién Europea y Suiza. Por lo que en el futuro AM, se mantendrd al RU
dentro del Lote 2 (Unién Europea + Suiza + Reino Unido).

Aporta ademas, informacién comercial de las capacidades que tiene la empresa. Esta informacion,
finalmente, no se tiene en cuenta a la hora de establecer solvencia técnica o requisitos, al poder
afectar a la libre competencia.

2.2.  SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO

Respecto al sistema de determinacion de precios para los distintos lotes, el operador econémico
indica que debido a la fluctuacidn de los precios de la gasolina y la inflacidn, no es posible mantener
el precio por km del transporte terrestre de los Lotes 1y 2 del AM vigente. En este sentido se
considera conveniente actualizar los precios.

En cuanto al Lote 3, indica que tampoco se pueden mantener los precios actuales, por las mismas
razones. También propone considerar los tramos autorizados de volumen a transportar, para ajustar
el tipo de contenedor y disponer de un precio segun el tipo de contenedor.

Por otro lado, indica que con otros clientes el servicio se desglosa habitualmente en servicio de
origen (recogida, embalaje y manipulacion y carga y descarga, tramites de aduana de exportacion),
servicio de flete (precio segin naviera disponible), servicio de destino incluido THCD (arrastre del
contenedor desde puerto hasta destino final. Descarga, entrega y tramites de aduana de
importacion).

Se considera conveniente en el nuevo AM tener en cuenta la necesidad de actualizar los precios del
Lote 3.

2.3.  PRECIOS UNITARIOS MAXIMOS DE LICITACION

En cuanto a los precios unitarios maximos de licitacion, el operador econdmico sefiala que no se
pueden mantener los actuales debido a la fluctuacidn de los precios de la gasolina, fletes e inflacion.

Para los precios de los traslados internacionales propone desglosarlo en tres conceptos: servicio de
origen, servicio de flete acorde con las variaciones de precio de mercado, servicio de destino incluido
THCD. Y para evitar que las variaciones del precio de los fletes no entren en conflicto con la Ley de
Contratos del Sector Publico, propone aportar un listado de precios actuales de fletes al inicio en la
firma del contrato, y que cualquier variacidon con respecto a estos precios sea refacturado por la
empresa adjudicataria del contrato. También indica que es necesario establecer tarifas de
exportacion e importacion, afladiendo que no es posible aplicar un precio maximo dadas las
circunstancias actuales del mercado. Cada ruta maritima esta fluctuando con precios diferentes y
no se puede fijar un precio maximo.

Pagina 5de 7



=
juil

d
u

De la informacion aportada en este apartado, no se incluye la refacturacion planteada ya que
implicaria una revisidon de precios no permitida por la normativa que regula la contratacién en el
Sector publico. Finalmente, se realiza una actualizacién de los precios unitarios maximos de
licitacidn en cada lote.

2.4.  CRITERIOS DE ADJUDICACION

Respecto a los criterios de adjudicacion, el operador econdmico sugiere que se solicite a los
proveedores del servicio que pertenezcan a asociaciones de mudanzas para garantizar servicio de
calidad y plazos adecuados, cumpliendo con los requisitos exigidos: FIDI- FAIM3 Y LACMA®*. Aporta
ademads, un enlace con los requisitos de la certificacion de FIDI-FAIM.

La pertenencia a este tipo de asociaciones no se incluye en el nuevo AM al poder afectar a la libre
competencia.

2.5. VOLUMEN MINIMO

En este apartado se planteaba si se consideraba adecuado mantener la limitacién de volumen
minimo de 15 m3, a lo que operador econdmico respondid que era correcto, ya que es el minimo a
nivel maritimo y terrestre.

Finalmente, al existir en el pliego la opcidon de realizar grupaje, se ha considerado la opcién de no
mantener la limitacién de volumen minimo en el nuevo AM.

2.6.  DURACION DEL CONTRATO

El operador econdmico considera adecuada la duracion del contrato del AM vigente (2+2) y no
supondria una barrera para su participacion en la licitacién siempre y cuando se tengan en cuenta
las variaciones de mercado de fletes y combustible.

En este sentido, se mantendra la duracion del AM en 2 anos con posible prdorroga o prérrogas con
un maximo de 2 aiios.

2.7. SEGUROS

Respecto a los seguros el operador econdmico considera que los exigidos en el actual AM son
correctos.

2.8. CONTRATACION

En relacidén a las dificultades que podrian impedir la participacion en la licitacion, el operador
econdmico considera que no habria dificultades, pero propone que el precio sea por tramos de
volumen en relacion a la capacidad de los tipos de contenedor TC20'y TC40', de acuerdo al volumen

3 FIDI-FAIM: FIDI Accredited International Mover
4 LACMA: Latin American & Caribbean International Movers Association
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autorizado que tiene cada empleado del ministerio. Y no por metro cubico, el cual no se consideran
las limitaciones via maritima, aéreay terrestre.

A este respecto, al estar permitido el grupaje, esta propuesta no se tiene en cuenta para la nueva
licitacion.

2.9.  SERVICIOS DE TRANSPORTE

En este punto se plantea si el plazo para presentar el presupuesto y la estimacion del volumen de la
mercancia a transportar es adecuado, a lo que el operador econdmico responde que
afirmativamente.

Ademas, se pregunta cual es el procedimiento a seguir en caso de traslado de vehiculos hibridos o
eléctricos, a lo que el operador econdmico responde que actuara de acuerdo a la normativa vigente
en la fecha de carga del vehiculo y de acuerdo con la normativa de destino. También aifade que este
tipo de vehiculos se consideran mercancias peligrosas y que algunas navieras restringen su
transporte en funcién del destino.

En este sentido, en el nuevo acuerdo marco se tendra en cuenta que el traslado de estos vehiculos
se realizara de acuerdo con la normativa vigente.

3. RESULTADO DE LA CONSULTA

= Lasrespuestasy propuestas de los operadores econdmicos participantes en la consulta han sido
estudiadas por parte del PMC de la Subdireccién General de Contratacion del MDE.

= Agquellas propuestas que se ha considerado que pueden mejorar el servicio de transporte de
mobiliario y enseres del MDE, se han trasladado a los pliegos de prescripciones técnicas y
cladusulas administrativas del nuevo AM.
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